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System Kaucyjny — Zarys Ogolny

Jakie sa glowne zalozenia systemu kaucyjnego?

System kaucyjny to mechanizm, ktérego celem jest zmniejszenie ilosci odpadow oraz zachecenie
klientow do zwracania opakowan po napojach — butelek i puszek — w celu ich ponownego
wykorzystania lub recyklingu. Gtéwne zatozenia systemu to:

Kaucja — Przy zakupie napoju w opakowaniu objetym systemem kaucyjnym, klient ptaci kaucje, ktora
zostaje mu zwrocona po oddaniu opakowania do sklepu lub punktu zbiorki. Kaucja bedzie uzalezniona
od rodzaju i pojemnosci opakowania i wyniesie:

* 50 groszy — za butelki PET (plastikowe) o pojemnosci do 3 litrow,
* 50 groszy — za puszki metalowe o pojemnosci do 1 litra,
* 1 zt — za butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 litra.

Zwrot opakowan — W celu odzyskania kaucji, klient bedzie musiat zwroci¢ opakowanie do sklepu lub
wyznaczonego punktu zbiorki. W wigkszosci przypadkow zwrot ten bedzie odbywaé si¢ za pomocy
automatycznych urzadzen, tzw. ,,recyklomatow” lub ,,butelkomatow”.

Od kiedy zacznie obowiazywac system kaucyjny?

Pierwotnie regulacja dotyczgca systemu kaucyjnego przewidywata uruchomienie systemu kaucyjnego
od 1 stycznia 2025 r. Jednak w odpowiedzi na postulaty zgloszone przez przedsigbiorcéw, Ministerstwo
Klimatu zdecydowato o przesunigciu terminu uruchomienia systemu kaucyjnego do 1 pazdziernika
2025 r.

Jakie opakowania zostang objete systemem kaucyjnym?

System kaucyjnym zostang objete:

* butelki plastikowe (PET) o pojemnosci do 3 litrow,

«:‘
» puszki metalowe o pojemnosci do 1 litra,

* butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 litra, przy czym takie butelki szklane
majg zostac objete systemem dopiero od 2026 r.

Butelki ze szkla wielokrotnego uzytku majg zosta¢ objete systemem kaucyjnym dopiero od 1 stycznia
2026 r. Oznacza to, ze przez pierwszy okres dziatania systemu kaucyjnego zwrot takich butelek bedzie
odbywal si¢ na dotychczasowych zasadach. Zmiana ta stanowi odpowiedz Ministerstwa Klimatu na
postulaty producentéw piwa, ktorzy wnioskowali o utrzymanie obecnie obowigzujacego modelu.



W ramach nowelizacji zdecydowano réwniez o wytaczeniu z systemu kaucyjnego opakowan po
napojach mlecznych w celu umozliwienia przedsigbiorcom przygotowania si¢ do przechowywania
takich opakowan w sposob odpowiadajacy wymogom sanitarnym. W kolejnych latach mozna si¢
spodziewa¢, ze system kaucyjny zostanie rozszerzony na inne kategorie opakowan, w tym mig¢dzy
innymi szklane stoiki.

Kto bedzie uczestniczyl w systemie kaucyjnym?

W systemie kaucyjnym bedg uczestniczy¢:

* producenci oraz inni wprowadzajacy do obrotu produkty w opakowaniach objetych system
kaucyjnym (importerzy, sklepy sprzedajace napoje w opakowaniach pod wlasng marka etc.),

* sklepy (w tym sieci handlowe) oraz hurtownie, ktore sprzedaja opakowania objete systemem
kaucyjnym,

e klienci.

Czy producent musi przystapic¢ do systemu kaucyjnego?

Producenci oraz inni wprowadzajacy opakowania do obrotu nie maja owego obowiazku
przystapienia do systemu kaucyjnego. Jednak sga oni zobowigzani do osiggni¢cia wskazanych ponizej
minimalnych poziomow selektywnego zbierania opakowan objetych systemem kaucyjnym. Ich
osiggni¢cie bedzie mozliwe wylacznie poprzez udzial w systemie kaucyjnym. Oznacza to, ze
producent nie bedzie mogt uznaé, ze spetnit wymagane poziomy zbiorki na przyktad za posrednictwem
organizacji odzysku.

Jesli producent nie przystapi do systemu kaucyjnego, zawsze bedzie zobowigzany do zaplaty
oplaty produktowej za brak spelnienia wymaganych pozioméw zbidrki. Co wigcej, od 1 stycznia
2026 r. producent bedzie musiatl zaptaci¢ potréjna oplate produktowa. Mechanizm ten ma na celu
obnizenie atrakcyjnosci rozwigzania polegajagcego na uiszczaniu optaty produktowej w miejsce
przystapienia do systemu kaucyjnego.

Minimalne poziomy selektywnego zbierania opakowan:

* 77% za 2025 rok
* 77% za 2026 rok

* 77% za 2027 rok
e 77% za 2028 rok '
* 90% za 2029 rok i nastepne lata ' ‘ 77%



Czy sklep musi przystapi¢ do systemu kaucyjnego?

Sklepy, ktore oferujg napoje w opakowaniach objetych kaucja sa zobowiazane do przystapienia do
systemu kaucyjnego. Zakres uczestnictwa w systemie kaucyjnym jest uzalezniony od powierzchni
sklepu. Przyktadowo, sklepy o powierzchni sprzedazy < 200 m? muszg przystapi¢ do systemu
kaucyjnego w zakresie co najmniej pobierania kaucji, a takze odbioru od klientow szklanych butelek
zwrotnych i zwrotu kaucji za takie butelki. Natomiast sklepy o powierzchni sprzedazy > 200 m kw
muszg przystagpi¢ do systemu kaucyjnego roéwniez w zakresie odbioru od klientow wszystkich
pozostatych opakowan objetych systemem i zwrotu kaucji za takie opakowania.

Czy punkt gastronomiczny musi przystapi¢ do systemu
kaucyjnego?

System kaucyjny obejmie wszystkie punkty sprzedazy napojow w opakowaniach, bez wzgledu na
profil ich dziatalnosci. Oznacza to, ze rOwniez punkty gastronomiczne beda musialy przystapi¢ do
systemu kaucyjnego jesli sprzedaja na wynos napoje w opakowaniach objetych systemem
kaucyjnym. W praktyce moze to dotyczy¢ przede wszystkim napojow gazowanych, wody
butelkowanej czy piwa. Analogicznie jak w przypadku sklepoéw, zakres uczestnictwa punktu
gastronomicznego w systemie kaucyjnym bedzie uzalezniony od jego powierzchni.

Kto bedzie tworzyl system kaucyjny?

System kaucyjny bedzie tworzony i zarzadzany przez wprowadzajacych opakowania do obrotu
(przede wszystkim producentow) za posrednictwem operatorow systemu, czyli utworzonych przez
nich spoétek akcyjnych.

Kazdy operator systemu bedzie tworzyl wlasny system kaucyjny — ustawodawca przewidzial bowiem
mozliwos¢ funkcjonowania wigcej niz jednego systemu. W rezultacie, producenci napojow
bezalkoholowych utworzyli wlasny system i operatora pod nazwg Kaucja.pl - Krajowy System
Kaucyjny S.A. Wlasnych operatorow utworzyli réwniez producenci piwa (Polski System Kaucyjny
S.A.), sklepy wielkopowierzchniowe (OK Operator Kaucyjny S.A.), a takze podmioty zwigzane z
branza logistyczng (“PolKa” Operator Systemu Kaucyjnego not for profit S.A.) oraz
gospodarowaniem odpadami (Krajowy System Kaucyjny Zwrotka S.A.).

Czy producenci beda mogli przystepowaé¢ do roznych systemow
kaucyjnych?

Producent ma swobod¢ wyboru operatora systemu kaucyjnego, z ktorym bedzie wspdtpracowat.
Jednak zawarcie przez producenta umowy z operatorem i przystapienie do prowadzonego przez niego
systemu w odniesieniu do konkretnego rodzaju opakowania wylacza mozliwo$¢ zawarcia przez
takiego producenta umowy z innym operatorem w odniesieniu do tego samego rodzaju opakowania.
Oznacza to, ze producent moze przystapi¢ do systemu kaucyjnego jednego operatora na
przyklad w odniesieniu do butelek PET, a do innego — w odniesieniu do puszek metalowych.

Moga powsta¢ watpliwosci, czy producent, ktory zostat akcjonariuszem operatora systemu, musi
uczestniczy¢ wylacznie w systemie kaucyjnym zarzadzanym przez takiego operatora, czy tez moze
przystapic¢ do systemoéw prowadzonych przez innych operatorow.



Literalna interpretacja przepisOw moze sugerowac, ze status akcjonariusza operatora systemu
kaucyjnego wyklucza mozliwos¢ zawarcia umowy z innym operatorem. Takie rozumienie wydaje si¢
jednak niespojne z przepisami pozwalajacymi na udzial w systemie kaucyjnym w odniesieniu do
jednego lub kilku rodzajéw opakowan. Nalezatoby zatem przyja¢, ze producenci moga wspotpracowac
zarowno ze wspottworzonymi przez siebie operatorami, jak i z innymi operatorami dziatajacymi na
rynku, z zastrzezeniem zasady, ze jeden rodzaj opakowan moze by¢ obstugiwany przez tylko jednego
operatora.

Czy sklepy beda musialy zwraca¢ kaucje¢ za zgniecione butelki oraz
puszki?

Kaucja bedzie zwracana takze za opakowania, ktore po sprzedazy staly si¢ odpadami opakowaniowymi.
Wydaje si¢ zatem, ze sklepy uczestniczace w systemie kaucyjnym beda musiaty przyjmowac zgniecione
lub uszkodzone butelki oraz puszki, a takze zwraca¢ za nie kaucje, szczeg6lnie jesli mozliwa jest ich
identyfikacja, a ewentualne zniszczenia nie maja istotnego znaczenia. Konieczne begdzie zatem
dostosowanie infrastruktury sklepow tak, aby umozliwi¢ przechowywanie odpadow.

Kto bedzie wlascicielem zwroconych opakowan?

Wiasnos¢ szklanych butelek zwrotnych przystuguje przedsigbiorcom, ktorzy wprowadzili je do obrotu
co ma umozliwi¢ ich ponowne wykorzystanie.

Z kolei w kwestii wlasno$ci odpadéw opakowaniowych przepisy ustawy sg niejednoznaczne.

W ramach przyjetej nowelizacji regulacji o systemie kaucyjnym, Ministerstwo Klimatu zaproponowato
zmiang, ktora moze sugerowac, ze prawo wilasnosci odpadow opakowaniowych przystuguje operatorowi
systemu, ktory odebrat je ze sklepu lub punktu zbidrki, a nie operatorowi, ktorego klientem jest
producent wprowadzajacy dane opakowanie do obrotu. Nowelizacja w istocie premiuje duzych
operatorow, ktérym uda si¢ dotrze¢ do wigkszej liczby sklepow i szybko rozbudowac sie¢ logistyczng.
Przyznanie takim operatorom prawa wtasnosci odpadow opakowaniowych jeszcze bardziej wzmocni ich
pozycje. Sprzedaz odpadow oraz pozyskanego z nich recyklatu (surowca wtornego) stanowi bowiem
jedno z gtéwnych zrodet finansowania operatorow.

Wydaje si¢ zatem, ze bardziej uzasadnione bytoby, aby wlasnos¢ odpadow powstatych ze zwrdconych
opakowan przystugiwata operatorowi, ktérego klientem jest producent wprowadzajacy te opakowania do
obrotu — niezaleznie od tego, ktory operator faktycznie odebral opakowanie ze sklepu lub innego punktu

Zbiorki.
Kto bedzie wlascicielem recyklatu? ‘PE

Obecnie brak jest jednoznacznych przepisow, ktore regulowalyby kwesti¢ wtasnosci recyklatu (surowca
wtdrnego) — cho¢ jest ona postrzegana jako szczegolnie istotna. Sprzedaz recyklatu bedzie bowiem
stanowita jedno z podstawowych Zrodet finansowania operatora i zarzadzanego przez niego systemu
kaucyjnego. Jednocze$nie pozyskanie odpowiednich ilosci recyklatu umozliwi realizacje przez
producentow wymogow dotyczacych poziomow uzycia recyklatu w nowych opakowaniach. Zaktada sie,
7ze wymagany poziom uzycia recyklatu dla butelek PET o pojemnosci do 3 litrow od 1 stycznia 2030
roku wyniesie co najmniej 30%, a od 1 stycznia 2040 roku co najmniej 65%.



Wydaje si¢, ze wilasciwym podejsciem byloby przyjecie, ze wiascicielem recyklatu jest operator
systemu, ktoremu przystuguje wtasnos¢ odpadu opakowaniowego, z ktorego pozyskano recyklat.

W takim ujeciu operator systemu mogtby kontrolowaé przeptyw recyklatu i bytby uprawniony do jego
sprzedazy na rzecz podmiotow, ktorym jest on niezbedny do produkcji kolejnych opakowan.

Teoretycznie wlascicielem recyklatu moglby sta¢ sie¢ podmiot przetwarzajacy odpady, jesli umowa
zawarta z operatorem systemu przewidywataby przeniesienie wlasnosci recyklatu na jego rzecz. Jednak
trudno sobie wyobrazi¢, by operatorzy systemow zdecydowali si¢ na takie rozwigzanie i rezygnacj¢ z
prawa do recyklatu.

Na jakich zasadach operatorzy systemu beda sprzedawacd
recyklat?

Z regulacji dotyczacej systemu kaucyjnego wydaje sie wynika¢ zatozenie, ze producenci beda
przystepowaé do systemow kaucyjnych na rownych zasadach, niezaleznie od tego czy beda wylacznie
klientami czy réwniez akcjonariuszami danego operatora prowadzacego system.

W rezultacie, mozliwe jest, ze operatorzy zdecyduja si¢ wprowadzi¢ jednakowe zasady nabywania
recyklatu dla wszystkich producentdéw z ktérymi zawarli umowy (niezaleznie od tego, czy producent
jest jednocze$nie akcjonariuszem danego operatora) proporcjonalnie do liczby wprowadzonych na
rynek opakowan. Tym samym status akcjonariusza operatora systemu nie bgdzie najprawdopodobnigj
przyznawal takiemu producentowi uprzywilejowanej pozycji wzgledem innych producentow. Jednak
na obecnym etapie nie mozna przesadzic, czy bedzie to jedyne dopuszczalne rozwigzanie.
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(Opemmr Systemu Kaucyjnego

Jaka jest rola operatora systemu kaucyjnego?

System kaucyjny ma by¢ tworzony oraz zarzadzany przez operatora systemu (tzw. ,,podmiot

reprezentujacy”’). Operator bedzie odpowiedzialny za caloksztalt funkcjonowania systemu
kaucyjnego i bedzie stanowil partnera dla wszystkich pozostalych uczestnikow systemu, czyli
wprowadzajacych opakowania do obrotu (producentow) oraz sklepow. Kazdy z tych podmiotéw

bedzie musial mie¢ zawartg umowe z operatorem systemu.

Wskutek dopuszczenia przez odawce mozliwosci funkcjonowania wigcej niz jednego operatora oraz

systemu kaucyjnego, operatorzy beda rowniez zobowigzani do zawarcia pomiedzy soba umowy

regulujacej warunki rozliczania pobranej i zwroconej kaucji oraz rozliczania i wymiany opakowan

zebranych w ramach prowadzonych przez siebie systeméw kaucyjnych.

Jakie warunki musi spelnia¢ operator systemu?

Aby prowadzi¢ system kaucyjny, operator systemu musi speinia¢ nastepujace warunki:

* musi by¢ spotka akcyjng majaca siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

* jego akcjonariuszami musza by¢ wylacznie przedsiebiorcy wprowadzajacy produkty w

opakowaniach na napoje lub reprezentujace ich zwiazki pracodawcow lub izby gospodarcze,

* nie moze wydawac akcji uprzywilejowanych,

* musi posiada¢ kapitat zaktadowy w wysokosci co najmniej 5 min PLN pokryty wkladem

pienigznym, przy czym kapital nie moze by¢ zebrany w drodze subskrypcji otwartej, czy tez

pochodzi¢ z pozyczki lub kredytu ani by¢ obcigzony w jakikolwiek sposob,

* musi utrzymywaé kapital wlasny w wysokosci co najmniej 2.5 mln PLN, zdeponowany na

odrgbnym rachunku bankowym lub lokacie albo posiada¢ gwarancje bankowa lub

ubezpieczeniowa na ww. kwote,

* musi posiada¢ zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego wydane przez ministra

wlasciwego do spraw klimatu,

* wykonywa¢ wylacznie dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi oraz organizowania i prowadzenia systemu kaucyjnego,

» zysk z prowadzonej dziatalno$ci musi przeznaczaé¢ wylgcznie na realizacje celow statutowych

co oznacza, ze zysk nie podlega podzialowi pomiedzy akcjonariuszy.



Jakie obowiazki bedzie mial operator systemu?

W ramach systemu kaucyjnego operator systemu bedzie musial zapewnic:
* selektywne zbieranie opakowan w celu osiggania wymaganych pozioméw zbiorki,
 odbieranie opakowan ze sklepow, hurtowni lub innych punktow zbierajacych opakowania,

e transport opakowan do podmiotéw wprowadzajacych opakowania do obrotu oraz odpadow
opakowaniowych do zaktadu przetwarzania odpadow,

» prowadzenie ewidencji i sporzadzanie sprawozdan,

* rozliczenie kaucji ze sklepami, hurtowniami oraz innymi punktami zbierajacymi opakowania, w
szczegbdlnosci finansowanie wyptaty kaucji dla klienta,

* finansowanie kosztow zbierania opakowan przez sklepy, hurtownie oraz inne punkty zbierajace
opakowania.

Kto bedzie finansowal dzialanie operatora systemu?

Operator systemu kaucyjnego bedzie finansowany gléownie przez producentéw, ktorzy zdecyduja
si¢ na udzial w prowadzonym przez niego systemie. Stanowi to konsekwencj¢ zasady rozszerzonej
odpowiedzialnoS$ci producentéw, zgodnie z ktorg podmioty wprowadzajace opakowania do obrotu sa
zobowigzane do zagospodarowania odpadoéw powstatych z tych opakowan.

Podstawowym zrodtem finansowania systemu beda oplaty producenckie, ktore producenci beda
uiszczaé na rzecz operatora. Ich wysoko$¢ zostanie okreslona w umowie o przystgpienie do systemu
kaucyjnego, zawartej pomi¢dzy producentem a operatorem.

Dodatkowo producenci bedacy akcjonariuszami operatora systemu — w celu zapewnienia jego
ptynnosci finansowej — mogg by¢ zobowiazani do udzielenia operatorowi dodatkowego finansowania
w formie pozyczek lub wktadow kapitalowych w przypadku podwyzszenia kapitalu zaktadowego
operatora.

Operator systemu bedzie rowniez finansowany ze $srodkow pochodzacych z nieodebranej kaucji oraz ze
sprzedazy materialow uzyskanych z przetworzenia odpadow opakowaniowych (recyklatu).
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Sklepy

Jaka jest rola sklepow w systemie kaucyjnym?

Sklepy maja odgrywac¢ kluczowa rol¢ w procesie zwrotu opakowan i zarzadzania kaucja, pelniac
funkcje zarowno logistyczne, jak i informacyjne. Ich zaangazowanie w proces jest niezbgdne dla
zapewnienia efektywnos$ci systemu kaucyjnego.

Jakie obowiazki beda mialy sklepy?
Obowiazki sklepow uzaleznione zostaty od ich powierzchni sprzedazy.
Obowiazki sklepéw o powierzchni sprzedazy > 200 m?2

* pobieranie i zwracanie kaucji,

* odbieranie opakowan od klientow,

» zawarcie umowy z kazdym operatorem systemu, ktory zgtosi si¢ do sklepu,

* informowanie klientow o systemie kaucyjnym, w tym mozliwo$ci zwrotu opakowan oraz zwrotu
pobranej kaucji,

» prowadzenie ewidencji dotyczacej systemu kaucyjnego.
ObowigzKi sklepow o powierzchni sprzedazy < 200 m?
* pobieranie kaucji,

» zwracaniec kaucji za szklane butelki zwrotne (fakultatywnie — zwracanie kaucji rdéwniez za
plastikowe butelki oraz puszki),

e odbieranie szklanych butelek zwrotnych od klientow (fakultatywnie — odbieranie rowniez
plastikowych butelek oraz puszek),

e zawarcie umowy z co najmniej jednym operatorem systemu, ktory si¢ do niego zgtosi,

* informowanie klientow o systemie kaucyjnym, w tym o mozliwo$ci zwrotu opakowan oraz
pobranej kaucji,

» prowadzenie ewidencji dotyczacej systemu kaucyjnego.
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Jesli klient nie zwroci opakowania to nie uzyska zwrotu kaucji. Niezwrocona kaucja trafi do operatora
systemu. Nie bedzie zatem stanowila dodatkowego przychodu sklepu.

W jaki sposaob obliczy¢ powierzchnie sprzedazy?

Przez powierzchnie sprzedazy nalezy rozumie¢ te cze$¢ ogolnodostepnej powierzchni obiektu
handlowego stanowigcego catos¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczonego do sprzedazy detalicznej, w
ktorej odbywa sig¢ bezposrednia sprzedaz towarow (bez wliczania do niej powierzchni ushug i
gastronomii oraz powierzchni pomocniczej, do ktorej zalicza si¢ powierzchnie magazynow, biur,
komunikacji, ekspozycji wystawowej etc.).

Czy sklepy beda musialy uzyskiwaé¢ zezwolenia na zbieranie
odpadow?

Sklepy uczestniczace w systemie kaucyjnym, zbierajace opakowania stanowigce odpady (np.
uszkodzone puszki) nie beda musialy uzyskiwaé¢ odpowiednich zezwolen na zbieranie odpadow.
Takie rozwigzanie ma to na celu uproszczenie procedur oraz usprawnienie logistyki zwrotnej, a w
konsekwencji zwigkszenie efektywnosci catego systemu.

Czy sklepy internetowe beda objete systemem kaucyjnym?

Watpliwosci w zakresie obowigzkoéw na gruncie systemu kaucyjnego dotycza sklepow internetowych.
Wydaje si¢, ze niemozliwe jest ustalenie ich powierzchni sprzedazy zgodnie z jezykowa wyktadnig
przepiséw. Jednakze wyktadnia systemowa sktania do zajecia stanowiska zgodnie z ktérym na
obecnym etapie sklepy internetowe moga by¢ objete systemem kaucyjnym jako sklepy o powierzchni
sprzedazy do 200m?.

W jaki sposob wdrozy¢ system kaucyjny w sklepie?
© Pobieranie i zwracanie kaucji

Podstawowymi obowigzkami sklepu uczestniczacego w systemie kaucyjnym bedzie pobieranie
kaucji przy sprzedazy napojow w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym oraz zwracanie
kaucji wraz ze zwrotem opakowan. Zakres tych obowigzkow bedzie rézny w zaleznosci od
powierzchni.

» Sklep o powierzchni sprzedazy > 200 m? bedzie musial zarowno pobiera¢ jak i zwracaé
kaucje w odniesieniu do wszystkich rodzajow opakowan objetych systemem kaucyjnym (tj.
butelek szklanych, plastikowych oraz puszek).

* Sklep o powierzchni sprzedazy < 200 m? be¢dzie musial pobiera¢ kaucje w odniesieniu do
wszystkich rodzajow opakowan oraz zwraca¢ kaucje tylko za szklane butelki zwrotne
(fakultatywnie — bedzie mogt zwraca¢ kaucje rowniez za pozostate opakowania czyli butelki
plastikowe oraz puszki).

Klient nie bedzie musial okazywaé¢ paragonu, aby odzyska¢ kaucje. Wszelkiego rodzaju
zastrzezenia sklepdw uzalezniajace zwrot kaucji od przedstawienia paragonu beda bezskuteczne.
Zwrot kaucji begdzie nastepowal w gotowce — niedopuszczalny bedzie zwrot kaucji wylacznie w

formie vouchera.
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Co prawda nie okre$lono sposobu, w jaki bedzie zwracana kaucja, jednak nalezy zatozy¢, ze
bedzie to nastgpowato w kasie sklepu (w przypadku mniejszych podmiotéw) Ilub za
posrednictwem automatow takich jak recyklomaty czy butelkomaty (w przypadku wickszych
podmiotoéw).

Jesli klient nie zwroci opakowania to nie uzyska zwrotu kaucji. Niezwrécona Kkaucja trafi do
operatora systemu. Nie bedzie zatem stanowila dodatkowego przychodu sklepu.

Zapewnienie klientom mozliwosci zwrotu opakowan

Sklep uczestniczacy w systemie kaucyjnym bedzie zobowigzany do umozliwienia klientom zwrotu
opakowan. Podobnie jak w przypadku kaucji, zakres tego obowiazku bedzie uzalezniony od
powierzchni sklepu.

» Sklep o powierzchni sprzedazy > 200 m? bedzie musial odbiera¢ wszystkie opakowania
objete system kaucyjnym (tj. butelki szklane, plastikowe oraz puszki).

* Sklep o powierzchni sprzedazy < 200 m? bedzie musial odbiera¢ wytacznie szklane butelki
zwrotne (fakultatywnie bedzie mogt odbiera¢ rowniez butelki plastikowe oraz puszki).

Zwroty opakowan bedg mogly odbywac si¢ przy pomocny automatdéw (takich jak recyklomaty czy
butelkomaty), w kasach lub w wyznaczonych punktach w poblizu sklepu. W mniejszych sklepach
przewiduje si¢ gltdéwnie reczne przyjmowanie opakowan przy kasach, natomiast w wickszych
dominowa¢ beda automatyczne systemy zwrotu. Istotne moze by¢ réwniez to, ze sklepy moga
by¢ zobowigzane do odbioru odpadéw opakowaniowych (np. w postaci zgniecionych
butelek).

Sklepy nie beda mogly ustanowi¢ limitu przyjmowanych jednorazowo opakowan. Dlatego
wigksze podmioty powinny przygotowaé¢ odpowiednig infrastrukture, a mniejsze rozwazy¢ czy
bgeda w stanie przyjmowac¢ i przechowywaé wszystkie rodzaje opakowan objete system

kaucyjnym.

Zawarcie umowy z operatorem systemu

Sklep uczestniczacy w systemie kaucyjnym bedzie zobowigzany do zawarcia umowy z
operatorem systemu. Zakres tego obowigzku bedzie réozny w zaleznosci od powierzchni sklepu.

» Sklep o powierzchni sprzedazy > 200 m? bedzie musial zawrze¢ umowe z kazdym
operatorem systemu, ktory zgtosi si¢ do sklepu.

* Sklep o powierzchni sprzedazy < 200 m? bedzie musial zawrze¢ umowe z co najmniej
jednym operatorem systemu, ktory si¢ do niego zglosi.
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@ Na co sklepy powinny zwréci¢ szczegélna uwage przy zawieraniu umowy z operatorem

systemu?

Przy zawieraniu umowy z operatorem systemu kluczowe jest, aby sklep zwrocit szczegdlng
uwage na:

* sposob rozliczenia kaucji z operatorem systemu,
* sposob zabezpieczenia przez operatora systemu rozliczenia kaucji,
* sposoOb finansowania przez operatora systemu zbierania opakowan przez sklep,
* sposob odbioru opakowan ze sklepu.
@ Przez jaki czas sklepy sa zobligowane do przechowywania umowy z operatorem systemu?
Sklepy powinny przechowywaé¢ umowe¢ zawarta z operatorem systemu przez okres co najmniej

5 lat. Co jednak istotne S-letni termin liczony jest od 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w
ktorym umowa przestata obowiazywac.

Informowanie klientow o systemie kaucyjnym

Sklepy, ktore prowadza sprzedaz opakowan objetych systemem kaucyjnym beda zobowigzane do
informowania klientow o systemie kaucyjnym, w tym miedzy innymi o:

* mozliwosci zwrotu pobranej kaucji, 'SRk R

Recycling

* warunkach i trybie zwrotu opakowan, > ®

* dostgpnych systemach zwrotu i zbierania opakowan oraz ich recyklingu, [ |
[

* wlasciwym postepowaniu z opakowaniami, \ ()

* znaczeniu oznaczen stosowanych na opakowaniach. \b—%

W jaki sposéb sklepy powinny informowa¢ klientow?

Informacja powinna zosta¢ wywieszona w miejscu sprzedazy (np. przy kasie lub w innym
widocznym miejscu).

Prowadzenie ewidencji dotyczacej systemu kaucyjnego

Sklepy uczestniczace w systemie kaucyjnym begda zobowiazane do prowadzenia specjalnej ewidencji
dotyczacej systemu kaucyjnego.

(&) Co powinna zawiera¢ ewidencja?

Zakres ewidencji zalezy od tego, w jakim zakresie sklep bierze udziat w systemie kaucyjnym.
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Jesli sklep pobiera i zwraca kaucj¢ oraz umozliwia zwrot opakowan, prowadzona przez
niego ewidencja powinna zawiera¢ informacje o:

e liczbie nabytych i sprzedanych produktow w opakowaniach objetych systemem
kaucyjnym,

* liczbie zwroconych opakowan,
* wysokosci pobranych, zwroconych i niezwrdoconych kaucji.
Jesli sklep wylacznie pobiera kaucje, prowadzona przez niego ewidencja powinna
zawiera¢ informacje o liczbie nabytych i sprzedanych produktow w opakowaniach
objetych systemem kaucyjnym.
@ W jakiej formie sporzadzi¢ ewidencje?
Ewidencja powinna zosta¢ sporzadzona w formie pisemnej lub elektronicznej.
@ Przez jaki okres przechowywa¢é ewidencje?
Informacje zawarte w ewidencji powinny by¢ przechowywane przez okres co najmniej 5

lat. Co jednak istotne 5-letni termin liczony jest od 1 stycznia roku, ktory nastepuje po
roku, ktorego te informacje dotycza.

Jakie kary moga zosta¢ nalozone na sklepy za niewdrozenie

systemu kaucyjnego?

Realizacje obowiazkow przez sklepy maja zabezpieczy¢ liczne kary administracyjne. Co istotne
z punktu widzenia sklepu, jego odpowiedzialno$¢ za naruszenie skutkujace obowigzkiem zaptaty
kary ma charakter obiektywny, a tym samym jest niezalezna od zawinienia.

Niepobieranie lub niezwracanie kaucji od 10.000 zt do 500.000 zt
Nieodbieranie opakowan od 10.000 zt do 500.000 zt
Niezawarcie umowy z podmiotem | od 10.000 zt do 50.000 zi

reprezentujacym
Nieprzechowywanie umowy z operatorem | od 10.000 zt do 1.000.000 z}
systemu przez zastrzezony okres czasu
Niepoinformowanie  klientow o  systemie | od 500 zt do 20.000 zt
kaucyjnym
Nieprowadzenie ewidencji dotyczacej systemu | od 10.000 zt do 50.000 zi
kaucyjnego
Nieprzechowywanie informacji zwartych w | od 10.000 zt do 50.000 zt
ewidencji przez zastrzezony okres czasu
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Jak mozemy pomac?

@ Zapewnimy wsparcie w zawieraniu umoéw z operatorami systemu, w tym zweryfikujemy ich
tre$¢ i zaproponujemy mechanizmy zabezpieczajace sklep.

@ Zapewnimy wsparcie w negocjacjach uméw z operatorami systemu.

@ Przeprowadzimy audyt dziatalnosci sklepu pod katem zgodno$ci z regulacjami systemu
kaucyjnego, w tym:

* przygotujemy lub zweryfikujemy tres¢ informacji skierowanej do klientdéw dotyczacej
systemu kaucyjnego,

« zweryfikujemy ewidencje dotyczaca systemu kaucyjnego,

e przeprowadzimy szkolenia w zakresie nowych obowiazkow zwigzanych z systemem
kaucyjnym,

* zapewnimy biezace doradztwo prawne.

DOKTOR
| JERSZYNSKI
PIETRAS




Producenci

Jaka jest rola producentow w systemie kaucyjnym?
Producenci (na réwni z producentami traktowani sg rowniez np. importerzy) wprowadzajacy do

obrotu produkty w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym sg zobowigzani do tworzenia,
zarzagdzania oraz finansowania tego systemu za posrednictwem operatorow.

Jakie obowiazki beda mieli producenci?

*  osiggniecie minimalnych poziomow selektywnej zbiorki opakowan w ramach systemu
kaucyjnego,

* realizacja obowigzkéw przewidzianych w umowie z operatorem systemu, w tym
finansowanie systemu kaucyjnego poprzez uiszczanie optat producenckich,

* umieszczanie na opakowaniach oznakowania wskazujacego na objgcie opakowania
systemem kaucyjnym oraz okre$lajacego wysokos¢ kaucji,

e uzupelnienie juz prowadzonej ewidencji opakowan o dane dotyczace systemu kaucyjnego,

e przekazywanie operatorom systemow danych niezbednych do realizacji obowigzkow w
zakresie systemu kaucyjnego, w tym informacji o wszystkich wprowadzonych do obrotu
produktach w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym.

W jaki sposob producenci powinni wdrozy¢ system kaucyjny?

© Osiagniecie minimalnych pozioméw selektywnej zbiérki opakowan

Producenci powinni osiggnaé¢ nastgpujace minimalne poziomy selektywnego zbierania
opakowan objetych systemem kaucyjnym:

* 77% za 2025 rok
o 77% za 2026 rok
* 77% za 2027 rok
o 77% za 2028 rok
* 90% za 2029 rok i nastegpne lata

Osiagnigcie minimalnych pozioméw selektywnego zbierania opakowan bedzie mozliwe
wylacznie poprzez udzial w systemie kaucyjnym. Oznacza to, ze producent nie bedzie mogt
uznaé, ze spelnit wymagane poziomy zbidrki na przyktad za posrednictwem organizacji
odzysku.
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Nieosiagniecie minimalnych poziomow selektywnego zbierania opakowan bedzie skutkowaé
obowiazkiem zaptaty przez producenta oplaty produktowej.

Stawka optaty produktowej bedzie obliczana osobno dla kazdego rodzaju opakowan i wyniesie:

* 10 grza 1 kg za rok 2025 (w odniesieniu do szklanych butelek — 1 grosz),

e 1ztzal kg zarok 2026 (w odniesieniu do szklanych butelek — 5 groszy),

* 5zlzalkgzarok 2027, a takze w latach nastgpnych (w odniesieniu do szklanych butelek —
25 groszy).

W przypadku producentdéw, ktorzy przystapili do systemu kaucyjnego optata produktowa ponoszona
bedzie w 50% przez producenta, a w 50% przez operatora systemu. Natomiast producenci,
ktorzy nie przystapili do systemu kaucyjnego, beda zobowigzani do uiszczenia optaty produktowej w
catosci. Co wiecej, od 1 stycznia 2026 r. producenci pozostajacy poza systemem kaucyjnym beda
musieli ptaci¢ potréjna oplate produktowa.

Rozwigzanie to ma motywowa¢ producentdw do uczestnictwa w systemie kaucyjnym. Producent,
ktory przystapi do systemu kaucyjnego i poniesie koszty jego finansowania, ale pomimo to nie uda
mu si¢ uzyska¢ wymaganych poziomow selektywnej zbidrki bedzie traktowany w sposdb mniej
restrykcyjny niz podmiot, ktory w ogole nie podejmie takiej proby.

(2] Przystapienie do systemu kaucyjnego

Producenci nie majg bezwzglednego obowigzku przystgpienia do systemu kaucyjnego. Jednak jesli
si¢ na to nie zdecyduja to powinni liczy¢ sie¢ z obowigzkiem zaptlaty optaty produktowej, a od 1
stycznia 2026 r. — potrojnej oplaty produktowe;.

Producenci mogg przystapi¢ do systemu kaucyjnego na dwa sposoby:

@ Przystapienie do systemu kaucyjnego w charakterze akcjonariusza i klienta operatora
systemu.

Pierwszy sposob zaklada, ze producent, samodzielnie lub wspdlnie z innymi producentami,
tworzy lub dotacza do operatora systemu jako akcjonariusz, a nast¢pnie podpisuje umowe o
przystapienie do systemu kaucyjnego z takim operatorem. Wymaga to od producenta
zaangazowania dodatkowych $rodkow finansowych w celu pokrycia wktadéw na akcje oraz
moze wigza¢ si¢ z konieczno$cig zapewnienia operatorowi dodatkowego finansowania lub
zabezpieczenia finansowania bankowego.

@ Przystapienie do systemu kaucyjnego wylacznie w charakterze klienta operatora
systemu.

Drugi sposob zaklada wylacznie zawarcie przez producenta umowy o przystgpienie do
systemu kaucyjnego z istniejagcym operatorem systemu. Te¢ opcj¢ moga rozwazy¢ mniejsi
producenci, ktorzy nie chcg angazowac srodkdéw finansowych w tworzenie lub przystgpowanie
do operatora w charakterze akcjonariusza.

Producent moze wybra¢ operatora, z ktorym zawrze umowe o przystgpienie do systemu
kaucyjnego. Jednak zawarcie przez producenta takiej umowy w odniesieniu do konkretnego
rodzaju opakowania wytacza mozliwo$¢ zawarcia umowy z innym operatorem w odniesieniu
do tego samego rodzaju opakowania.
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Innymi stowy, producent moze zawrze¢ umoweg z jednym z operatoroOw systemu w
odniesieniu do puszek metalowych, a z innym operatorem systemu w odniesieniu do butelek
PET.

@/ Co powinna zawiera¢ umowa o przystapienie do systemu kaucyjnego?

Umowa o przystapienie do systemu kaucyjnego powinna okresla¢ co najmniej wysokosé
zobowiazan finansowych ponoszonych przez producenta oraz zasady i terminy ich ptatnosci.

@ Czy umowy o przystapienie do systemu kaucyjnego powinny by¢ zawierane na takich
samych warunkach ze wszystkimi producentami?

W praktyce moze pojawic si¢ watpliwo$é, czy operator powinien zawiera¢ umowy na takich
samych warunkach ze wszystkimi producentami, ktorzy przystapili do prowadzonego przez
niego systemu kaucyjnego, niezaleznie od tego, czy sa oni tylko klientami, czy rowniez
akcjonariuszami operatora. Regulacja o systemie kaucyjnym wymaga, aby producenci mieli
rowny dostep do systemu, co sugeruje, ze rdwniez umowy o przystgpienie do takiego systemu
powinny by¢ zawierane na jednolitych warunkach. Takie podejscie zapewniatoby rowne
traktowanie wszystkich producentow w ramach danego systemu kaucyjnego, jednak mogloby
znacznie ograniczy¢ mozliwosci uprzywilejowania producentow — akcjonariuszy, ktorzy
ponosza wicksze ryzyko i wyzsze koszty finansowe zwigzane z funkcjonowaniem operatora.

@ Przez jaki czas producent jest zobowiazany do przechowywania umowy z operatorem
systemu?
Producent powinien przechowywaé umowe zawartg z operatorem systemu przez okres co
najmniej 5 lat, liczac od 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym umowa przestata
obowiazywac.
© Oznakowanie opakowan objetych system kaucyjnym
Producenci majg obowigzek umieszcza¢ na opakowaniach oznakowanie wskazujace na objecie

opakowania systemem kaucyjnym oraz okreslajace wysokos¢ kaucji. Oznakowanie powinno by¢
zgodne z nastgpujagcym wzorem okre§lonym w ustawie.

KAUCJA KAUCJA
XYY Zt XZt
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Ponadto oznakowanie powinno:

* by¢ wyrazne, widoczne, czytelne i trwate,

* kontrastowac z tlem,

» znajdowac si¢ na etykiecie.

@ Prowadzenie ewidencji opakowan

Aktualnie prowadzona przez producentéw ewidencja opakowan, zawierajaca informacje o masie
opakowan, w ktorych produkty zostaty wprowadzone do obrotu w danym roku kalendarzowym,
bedzie musiata zosta¢ uzupetniona o dodatkowe dane. W ewidencji konieczne bedzie uwzglednienie
informacji o liczbie oraz pojemnosci opakowan objetych systemem kaucyjnym, w ktorych
wprowadzono produkty do obrotu. Dane te beda musialy zosta¢ wskazane odrebnie dla

poszczegdlnych rodzajow opakowan (tj. butelek PET, puszek metalowych oraz butelek szklanych
wielokrotnego uzytku).

@ W jakiej formie sporzadzi¢ ewidencje?
Ewidencja powinna zosta¢ sporzadzona w formie pisemnej lub elektronicznej.

@ Przez jaki okres przechowywa¢ ewidencje?

Informacje zawarte w ewidencji powinny by¢ przechowywane przez okres co najmniej 5 lat
od konca roku, ktorego dotyczy ewidencja.

© Przekazywanie informacji operatorom systemu
Producenci beda rowniez zobowigzani do przekazywania operatorom systemu danych niezbednych

do realizacji obowiazkow w zakresie systemu kaucyjnego, w tym danych o wprowadzonych przez
nich do obrotu opakowaniach objetych systemem kaucyjnym.

Jakie kary moggq zosta¢ nalozone na producentow za niewdrozenie

systemu kaucyjnego?

Realizacje obowigzkoéw przez producentdw majg zabezpieczy¢ liczne kary administracyjne. Co istotne z
punktu widzenia producenta, jego odpowiedzialno$¢ za naruszenie skutkujgce obowigzkiem zaptaty kary
ma charakter obiektywny, a tym samym jest niezalezna od zawinienia.
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Nieosiagniecie poziomoéw  selektywnego |— 10 grza 1 kg za rok 2025,
zbierania opakowan  (tzw. ,,oplata
produktowa”) — 1zlza 1l kg za rok 2026,

— 5 ztzal kg za rok 2027, a takze w latach
nastepnych.

Od 1 stycznia 2026 r. potrojna stawka oplaty
produktowej dla producentéw, ktoérzy nie
przystapili do systemu kaucyjnego.

Niewykonanie obowigzkow mformacyjnych | od 10.000 zi do 1.000.000 z. Dodatkowo,
wobec operatora systemu optata produktowa obliczona w odniesieniu
do opakowan  objetych systemem
kaucyjnym, o ktoérych nie poinformowano
operatora systemu.

Nieprowadzenie  ewidencji  dotyczacej | od 10.000 zi do 500.000 zt
systemu kaucyjnego

Nieprzechowywanie umowy z operatorem | od 10.000 zi do 50.000 zt
systemu przez zastrzezony okres czasu

Nieumieszczenie na opakowaniach | od 10.000 zt do 50.000 zt
oznakowania wskazujgcego na ich objecie
systemem kaucyjnym

Jak mozemy pomac?

@ Zapewnimy wsparcie w zawieraniu umow z operatorami systemu, w tym zweryfikujemy
ich tre$¢ 1 zaproponujemy mechanizmy zabezpieczajace producentow,

@ Zapewnimy wsparcie w negocjacjach umow z operatorami systemu,

@ Przeprowadzimy audyt dziatalnosci producenta pod katem zgodnosci z regulacjami systemu
kaucyjnego, w tym:

* przygotujemy lub zweryfikujemy tres¢ etykiet,
» zweryfikujemy ewidencje dotyczaca systemu kaucyjnego,

@ Przeprowadzimy szkolenia w zakresie nowych obowigzkéw zwigzanych z systemem
kaucyjnym,

@ Zapewnimy biezace doradztwo prawne.
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Zapraszamy do kontaktu

D

LUKASZ DOKTOR
Adwokat | Partner

Tel. +48 22 460 55 93
Mobile: +48 607 462 830
E-mail: ldoktor@djp.pl

KATARZYNA LEWINSKA
Adwokat | Prawnik Zarzadzajacy

Tel. +48 22 460 57 85
Mobile: +48 607 848 637
E-mail: klewinska@djp.pl

DOMINIK WESOLOWSKI
Aplikant Adwokacki | Prawnik

Tel. +48 22 460 03 45
Mobile: +48 733 055912
E-mail: dwesolowski@djp.pl
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